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1. INTRODUCTION : L'INNOVATION POUR LE
DEVELOPPEMENT DURABLE

La lutte contre le changement climatique requiert entre autres actions une vigoureuse reprise de l'innovation dans le
champ des technologies permettant de décarboner la production d'énergie et notamment d'électricité, ce secteur étant a
lui seul responsable de 40 % des émissions mondiales de CO2 dues a la combustion d'énergies fossiles.

On trouvera dans le chapitre 16 du "rapport Stern" [1] des données, des analyses et des propositions trés pertinentes sur
ce sujet. Mais on remarquera que le processus d'innovation envisagé est toujours "linéaire" selon le schéma idéal
suivant:

Figure 16.1 The main steps in the innovation chain®
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Figure 1: Le processus d'innovation dans le "Rapport Stern", ref. [1], page 353

Les auteurs reconnaissent eux mémes que cette approche est trop réductrice, sans cependant en proposer une qui soit
structurée et mieux adaptée a la complexité des processus réels d'innovation et a I'implication croissante et différenciée
des deux types d'acteurs de plus en plus en plus incontournables:

e Les "régulateurs” du processus d'innovation et des marchés, notamment les pouvoirs publics et les autorités de
régulation indépendantes qu'ils ont été amenés a créer.
e Les investisseurs provenant du monde de I'économie et de la finance

2. UNE APPROCHE HISTORIQUE INNOVANTE: "S-T-M/R"

Au début des années 90, 'ADEME aidée par le centre de sociologie de I'innovation de I'Ecole des Mines de Paris a mis
au point une grille d'analyse "S-T-M / R" qui permet de vérifier la pertinence des péles "Science" (S), "Technique"
(T), "Marché" (M) d'un projet de développement de filiéres énergétiques ainsi que la bonne articulation entre eux et
leur pertinence dans le cadre des nouvelles régulations des marchés de I'énergie et en faveur de la protection de
I'environnement, notamment de la lutte contre le réchauffement climatique.

Dans cette analyse, une filiere a le plus de chances de se développer au niveau national si des compétences suffisantes
existent pour chacun des trois pdles et s'il existe bien des procédures et des acteurs facilitant le passage de I'un a l'autre:

e Liens Science <-> Technique : acteurs capables de définir, expérimenter et gérer des pilotes expérimentaux de
systemes complets et opérationnels, centres techniques pour la qualification de composants et systemes.

o Liens Technigue <-> Marché : centres techniques et groupes d'expertise pour la normalisation des composants et
systemes et pour une évaluation indépendante des projets et réalisations ; acteurs qualifiés pour les études
de marché, les études de faisabilité et d'ingénierie, la formation professionnelle.

e Régulations des marchés (R ) permettant de valoriser les avantages environnementaux et de politique
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industrielle et commerciale des filieres en les traduisant en incitations (tarifs garantis, subventions,
avantages fiscaux, valorisation d'avantages environnementaux sur des marchés dérivés : certificats verts,
crédits carbone...).

A titre d'exemple d'application récente (2005) de cette approche, le tableau ci-dessous tiré de [2] résume I'analyse
qualitative que I'on pouvait faire avant la publication en juillet 2006 des nouveaux tarifs Francais pour I'électricté
produite par des sources d'énergie renouvelables (eSER). Depuis I'absence d'acteurs et de moyens significatifs (" - )
jusqu'a une présence de ceux-ci correspondant a un niveau d'excellence ( 5 "+") comparable & ceux des principaux pays
actifs dans le domaine en Europe. Pour le critére "régulation”, toutes ces filiéres bénéficiant des avantages attribués aux
énergies renouvelables (pas d'externalités notables, accés garanti au réseau électrique...), le critére principal retenu était
le niveau des tarifs garantis par les arrétés pris en application de la loi sur la modernisation du secteur électrique de
février 2000, avec si nécessaire une pondération pour tenir compte de la facilité ou non d'obtenir les autorisations de
projets.

APPROCHE Science <-> Technique <-> Marché / Régulation
France - Filiéres de production d'électricité sur réseau
Filiéres \ Poles SCIENCE | Liens S <-> T | TECHNIQUE | Liens T <> M | MARCHE Reg‘r‘]'a“o
Hydroélectricité + + + + + + + + +
Eolien + - + - +++++ ++ +
Biomasse / biogaz ++ + ++ ++ + ++ + + + +
Solaire Photovoltaique | ++ + + +++ ++++ ++ + + +
Géothermie M & HT® [+ + + + + ++ + + + + + + + +
Solaire
thermodynamique + ) + B : -

L'adaptation d'une telle grille d'analyse est trés simple, a la fois lorsque I'on veut tenir compte des changements
de contexte (par exemple le passage a 3+ pour la régulation en faveur de I'électricité photovoltaique sur réseau en
France depuis juillet 2006) et lorsque I'on veut remédier aux lacunes des stratégies actuelles, par exemple dans le cas de
la mise en évidence comme dans le tableau ci-dessus de la nécessité de remédier aux faiblesses des pdles "Science" et
"Technique" pour I'énergie éolienne qui bénéficie déja d'une ouverture de marché correcte en France.

3. LE "TETRAEDRE DE LA STRATEGIE D'INNOVATION POUR
LE DEVELOPEMENT DURABLE"

La lutte contre le changement climatique requiert une ouverture massive et rapide des marchés des produits et services
innovants qui permettent de décarboner la production d'énergie et plus généralement d'aller vers le développement
durable. Cela passe par I'implication forte des "acteurs amont" de marché: ceux du p6le de la "régulation" R (pouvoirs
publics et autorités de régulation qu'ils ont créées), ceux du pdle additionnel de I'Investissement I (acteurs et institutions
du monde de I'économie et de la finance) et par une synergie étroite entre les acteurs des poles S-T-M ("Science —
Technique — Marchés™) qui se produit en deux temps:
¢ Une "création par le marché (les consommateurs) de besoins de produits et services innovants™ qui va mobiliser
en chaine les poles (T ) et (S).
¢ Une action en retour de I'offre nouvelle de produits et services qui peuvent dynamiser les marchés et mobiliser a
nouveau les investisseurs et les régulateurs via notamment le renforcement volontaire de la compétition a
I'avantage des innovations, accélération de I'élimination délibérée des marchés des produits ou services
moins performants que les "meilleures technologies disponibles”.

Cela peut-étre symbolisé par le "Tétraédre de la stratégie d'innovation pour le développement durable™ décrit en
figure 2 ci-dessous:
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R: Regulation ; I: Investissement
S: Science ; T: Technique; M: Marché

Figure 2: le tétraédre de la stratégie d'innovation pour le développement durable

Le p6le "Régulation” R se trouve logiquement au cceur du tétraédre puisqu'il définit les "régles du jeu" (symbolisées ici
par les fleches bleues pointillées) pour les opérateurs des quatre autres poles: Investissement | (acteurs et institutions du
monde de I'économie et de la finance: politiques fiscales, interventions différenciées sur les marchés financiers),
Science S (politique de recherche), Technique T (politique de développement industriel et d'innovation, création de
centres techniques et laboratoires d'essais...) et enfin le pole du Marché M (incitations auprés des consommateurs via
les politiques économiques et fiscales, désincitations, interdictions de mise sur le marché...).

De plus le pdle de régulation R intervient pour réguler les relations bilatérales entre chacun des autres p6les, par
exemple et de facon non exhaustive:

e Régulation des liens entre les pbles T et M: normes, labels, systémes d'assurance qualité.

e Régulation des liens entre les poles S et T: facilitation des transferts de la recherche vers I'innovation
technologique.

o Régulation des liens entre les pbles T et I: facilitation du financement du développement et de I'innovation
technologique.

¢ Régulation des liens entre les poles S et M: organisation du débat de société sur les nouvelles technologies et
leur acceptabilité sociale (exemple: nanotechnologies).

e Régulation des liens entre les poles S et I: facilitation du financement de la recherche amont et fondamentale
(incitations économiques et fiscales aux fondations et aux fonds de capital risque trés en amont du
développement des produits...).

o Enfin, "last but not least" Régulation des liens entre les poles | et M: politiques industrielles en faveur des
investissement dans la production et la mise sur le marché national et international de biens et de services
favorables au développement durable.

La place "en hauteur" du nouveau pdle "Investissement" | est bien intentionnelle: aller rapidement vers le
développement durable ne peut se faire qu'en canalisant vers les projets correspondants les principaux acteurs de
I'économie et de la finance, notamment les fonds d'investissements et les marchés financiers et boursiers. 11 est toujours
bon de rappeler que ces derniers sont infiniment plus importants que I'économie réelle: celle-ci peut étre représentée par
la somme des produits intérieurs bruts qui avoisine actuellement les 60 T$ppa (Téra $ppa = milliers de milliards de
dollars en parités de pouvoirs d'achat) alors que les flux financiers privés internationaux avoisinent les 1100 T$ [3].

4. CONCLUSION PROVISOIRE

Cette suggestion de description de la stratégie d'innovation pour le développement durable ne prétend bien str pas a
I'exhaustivité et a I'universalité, mais "un bon schéma valant mieux qu'un discours", cette approche permet de
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rationaliser I'analyse du jeu d'acteurs et de définir rationnellement les "nouvelles régles du jeu" qui sont indispensables
pour accélérer la lutte contre le changement climatique et I'orientation vers un développement vraiment durable.
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